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Avdeling

Vedtak i klagesak - Bruksendring av seterstue pa gnr. 94/1,
Storgrytdalseter DNT turisthytte - Klager: Villreinnemnda for
Rondane og Selnkletten

Konklusjon

Fylkesmannen omgjer kommunen sitt vedtak og avs!ar seknaden om dispensasjon. Vilkarene i
plan- og bygningsloven § 19-2 er ikke oppfylt, og det kan da ikke gis dispensasjon.

Kort om sakens bakgrunn

Stor-Elvdal kommune mottok sgknad fra Den Norske Turistforening Oslo og Omegn (DNT Oslo og
Omegn) om bruksendring av seterstue til selvbetjeningshytte pa Storgrytdalseter, i brev datert 7. april
2011. Setra ligger i omradet Rondane — Salnkietten.

Setra ligger i kommuneplanens arealdel avsatt til landbruks-, natur- og friluftsomrade (LNF). Det er
sekt om en mindre fasadeendring og bruksendring av seterstua blant annet for & utvide tilbudet til
turistene i Sginklettenomradet og for & bevare bygningene pa Storgrytdalsseter for ettertiden.

Soknaden ble sendt pa hering til Fylkesmannen | Hedmark, Hedmark fylkeskommune og
Villreinnemnda for Rondane og Sainkletten, | brev av 14. april 2011. Seterstua som sgkes endret er
registrert i kommunens SEFRAK-register, og det ble derfor ogsé sendt brev til Hedmark
fylkeskommune, kulturvern den 15. april 2011.

Hedmark fylkeskommune ga uttalelse i brev av 13. mai 2011. Her ble begge henvendelsene fra
kommunen besvart. Fylkeskommunen mente at den omsgkte dispensasjonen kunne aksepteres bade
ut fra en planfaglig og en kulturfaglig vurdering. Fylkesmannen i Hedmark ga uttalelse i brev av 16.
mai 2011. De frardet at det ble gitt dispensasjon med begrunnelse i villreininteressene.
Villreinnemnda for Rondane og Sginkletten ga uttalelse i brev av 16. mai 2011, der de frarédet at det
ble gitt dispensasjon. Villreinnemnda mente at det ikke ma foretas utvidelser av reiselivsbedrifter i det
kommende nasjonale villreinomradet. Det er behov for begrenset ferdsel og forstyrrelser i de viktigste
funksjonsomradene for villreinen.

Sgknaden ble behandlet i kommunens planutvalg 1. juni 2011, sak 11/26. R&dmannen innstilte pa &
gi dispensasjon da hensynene det ble dispensert fra ikke ble vesentlig tilsidesatt og vilkarene for a g
dispensasjon ble ansett & vaere til stede. Planutvalget vedtok & gi dispensasjon for bruksendring av
seterstue som omsgkt.

Villreinnemnda for Rondane og Sginkletten paklaget vedtaket i brev av 21. juni 2011. Begrunnelsen
for klagen var blant annet at utvidelse av kapasiteten ved Storgrytdalssetra ma settes inn | en starre
sammenheng for DNTs sti- og lgypenett og vurderes opp mot planomradet som helhet. DNT ma
legge frem overordnede langsiktige planer far det kan tas beslutning i saken.
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DNT Oslo og Cmegn lagde et notat 1. juli 2011 hvor de ngermere redegjorde for DNTs planer for
hytter og rutenett i omradet.

Saken ble behandlet pa nytt i kommunen den 31. august 2011. R&dmannen innstiite pa ikke & ta
klagen til felge, dvs. & opprettholde dispensasjonen. Planutvalget vedtok enstemmig radmannens
forslag.

Saken ble oversendt Fylkesmannen for endelig avgjarelse.

Fylkesmannen i Hedmark vurderte seg inhabile til & behandle saken. De begrunnet dette med at de
sterkt har fraradet kommunen a gi dispensasjon i saken, jf. brevet av 16. mai 2011.

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet oppnevnte Fylkesmannen i Oppland (heretter
kalt Fylkesmannen) som settefylkesmann til & avgjere klagen, i brev av 20. september 2011. Partene
er orientert om oversendelsen ved kopi av brevet.

Fylkesmannen legger til grunn at partene er kjent med dokumentene i saken, og gjengir ikke mer av
saksforholdet her, jf. forvaltningsloven (fvl.) § 18.

Fylkesmannen ser slik pa saken

Klagerett og klagefrist
Offentlige organer kan ha klagerett ved ivaretakelse av allmenne interesser. Villreinnemnda som er en

offentlig nemnd har som sin oppgave bl.a. & delta i arealforvaltningen i fylker og kommuner med sikte
pa bevaring og basrekraftig forvaltning av villreinens leveomrader. Fylkesmannen finner at
Villreinnemnda har tilstrekkelig rettslig interesse i saken til & kunne paklage vedtaket.

Melding om vedtaket ble sendt 8. juni 2011. Villreinnemnda sendte sin klage 21. juni 2011.

Klageren har dermed klagerett og klage er fremsatt innen fristen, Jf. fvl. §§ 28 og 29.

Fylkesmannens kompetanse som klageinstans

Det felger av fvl. § 34 at nar klagen tas under behandling, kan klageinstansen prave alle sider av

saken og herunder ta hensyn til nye omstendigheter. Klageinstansen skal vurdere de synspunkter
klager kommer med, og kan ogsé ta opp forhold som ikke er berert av klager. Der statlig organ er
klageinstans for vedtak truffet av en kommune, skal klageinstansen legge vekt pa hensynet til det
kommunale selvstyret ved overpraving av det frie skjgnnet.

| en dispensasjonssak er vurderingen av om vilkarene for & gi dispensasjon er oppfylt et
rettsanvendelsesskjgnn og klageinstansen har rett og plikt tit & preve dette fullt ut. Dersom vilkarene
for dispensasjon er til stede, er det et “fritt skjgnn” om kommunen gnsker & gi dispensasjon eller ikke.
| s& fall skal hensynet til det kommunale selvstyret vektlegges i den vurderingen klageinstansen gjer.
Dette fremgér bl.a. av forarbeidene til pbl., Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) side 242. A vektlegge det
kommunale selvstyret kommer bare i betraktning “ved interesseavveiningen av om dispensasfon skal
gis ndr lovens formelle vilkar for & gi dispensasjon er oppivit.

Forholdet til gjeldende planverk
Det felger av pbl. § 20-1 bokstav d) at bruksendring er et tiltak som krever seknad og tillatelse.

Storgrytdalssetra ligger i kommuneplanens arealdel i et omrade avsatt il landbruks-, natur- og
friluftsformal (LNF). Omradet er omfattet av det pagaende arbeidet med regional plan for Rondane og
Salnkletten.

| er LNF-omrader er bare det tillatt med ny eller utvidelse av eksisterende bebyggelse som har
tilknytning til stedbunden naering. Generelt er dette begrepet knyttet til bygning, anlegg eller bruk
som det av hensyn til driften av naeringen er ngdvendig & plassere pa stedet. Hvis bygningen ikke
skal brukes som ledd i gardens nasringsvirksomhet inngér dette ikke i landbruksbegrepet. For at
vilkaret om stedbunden naering skal vaere oppfylt, ma det vaere tale om en reell og inntektsgivende
naeringsvirksomhet av noe omfang. @vrige aktiviteter som f.eks. jakt, fiske, baerplukking o.l. som har
preg av frilufts- eller fritidsaktivitet eller som utgjer et naturaltilskudd til egen husholdning vil falle
utenfor begrepet stedbunden nzering.




Bruksendring av Storgrytdalssetra vil vaere i strid med LNF-formalet i kommuneplanens arealdel, og
tillatelse krever dermed at det blir gitt dispensasjon, jf. pbl. kapittel 19. Vurderingstemaet blir dermed
om vilkarene for & gi dispensasjon er til stede.

Dispensasjon etter pbl. § 19-2

Dispensasjonsregelen i plan- og bygningsloven er inntatt i lovens kapittel 19. Kravene til grunngitt
spknad og nabovarsling anses oppfylt etter pbl. § 19-1. Sgknaden ble bl.a. begrunnet med at et
utvidet tilbud til turistene vil gjere at flere legger turen innom Storgrytdalsseter. Hvis sengekapasiteten
gkes vil sjansen for & komme til full hytte veere mindre, og det vil vaere mulig for familier og mindre
grupper a ferdes sammen pa tur. En annen positiv effekt av tiltaket vil vaere at bygningene pé setra
bevares for fremtiden.

Vilkérene for a gi dispensasjon er beskrevet i pbl. § 19-2

“Kommunen kan gi varig eller midferticig dispensasfon fra bestemmelser fasisalt f eller /
meahold av denne lov. Det kan settes vilkadr for dispensasjoner.

Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller
hensynene f lovens formaisbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. | tileqg mé fordelene ved 8 g/
aispensasfon vaere klart sterre enn uempene eller en samiet vurdering. Det kan ikke dispenseres fra
saksbehandlingsregler.

Ved dispensasjon fra fovern og forskrifler til loven skal det legges szerlig vekt pa
dispensasfonens konsekvenser for helse, mijjp, sikkerhet og tilgjengelighet.

Ved vurderingen av om det skal gis dispensasjon fra planer skal statlige og regronale rammer
og mal tilegges seerlig vekt. Kommunen bar heller ikke dispensere fra planer, lovens bestemmelser
om planer og forbudet i § 1-8 ndr en direkte berort statlig eller regional myndighet har uitalt seg
negativt om dispensasjonssagknaden.”

Fylkesmannen bemerker at ingen har krav pa dispensasjon. Det skal ikke veere enkelt & fravike
gjeldende plan. Det falger av lovforarbeidene Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) hvor det | punkt 6.19
fremgar felgende:

“Awik fra arealplaner reiser sasrlige sparsmal. De ulike planene er som oftest blitt tif gjennom en
omiattende besiutningsprosess og er vedtalt av kommunens gverste lolkevalgie organ,
kommunestyret. Planene omhandler dessuten konkrete forhold. Det skal ikke veere en kurant sak 3
fravike gjeidende plan.

Dispensasjoner ma heller fkke undergrave planene scm informasjons- og besiutningsorgan. Ut fra
hensynet tl offentlighet, samrad og meavirkning i planprosessen, er det viktig at endringer i planer av
betydning ikke skjer ved dispensasjoner, men behandles elter reglene om kommuneplantegging og
requleringsplaner.”

Dispensasjon kan altsa ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra
undergraver planen eller vesentlig tilsidesetter denne. | tillegg ma fordelene veere klart starre enn
ulempene ved en samlet vurdering. Utgangspunktet i vurderingen av om det skal gis dispensasjon er
de offentlige hensyn som kommuneplanens arealdel skal ivareta.

Saken ble sendt pa haring til Fylkesmannen i Hedmark, Hedmark fylkeskommune og Villreinnemnda.
Fylkesmannen har merket seg at Fylkesmannen i Hedmark og Villreinnemnda har fraradet at det gis
dispensasjon. Etter fvl. § 19-2 skal det svaert mye til far det kan gis dispensasjon nar en direkte berart
statlig/regional myndighet har uttalt seg negativt om seknaden. Hedmark fylkeskommune har ikke
gatt imot at det gis dispensasjon.

Vurdering av om vilkérene for & gi dispensasjon foreligger
Det er en forutsetning for & kunne gi dispensasjon at hensynet planen skal ivareta ikke blir vesentlig
tilsidesatt.

Landbruksinteresser generelt — herunder jordvern, kulturlandskap og natur- og friluftsinteresser er
blant de hensyn LNF-formalet skal ivareta. Ved vurderingen av om det skal gis dispensasjon, ma det
foreligge Kklart flere fordeler enn ulemper.

Villreinnemnda etterlyser mer helhetlige og langsiktige planer fra DNT i sin klage. De gnsker at
forholdet mellom ferdsel og villrein blir bedre belyst slik at konsekvensene for villreinen bedre kan
vurderes. Hytte- og stinettet ved Storgrytdalsseter ligger i sentrale funksjonsomrader for villrein og i et




kommende nasjonalt villreinomrade. Villreinnemnda mener at det ikke kan tas beslutning i denne
saken far DNT har lagt frem overordnede langsiktige planer.

| behandlingen av klagen mener kommunen at dagens beslutningsgrunnlag er tilstrekkelig for &
kunne ta en god beslutning. S& lenge DNTs planer er i trad med fremtidig regional plan for Rondane
- Selnkletten og kommuneplanene, trengs ingen ytterligere konkretisering av DNTs mal og planer for
omradet. Kommunen viser til at det i forslag til ny regional plan er lagt opp til at det skal veere
mulighet for utvikling av eksisterende turistvirksomheter og smaskala turistvirksomhet knyttet til
eksisterende setre. Hvis det gis dispensasjon til bruksendring i denne saken har Storgrytdalsseter
nadd maksimal kapasitet av antall sengeplasser og en vtterligere utvidelse av antall sengeplasser
enn det som er omsagkt pa setra er ikke realistisk.

Kommunen sier videre at hvis fremtidig kunnskap vil avdekke at trafikken mellom Storgrytdalen,
Breisjoseter og Korsberghytta er en for stor belastning pa villreinen, ma stiene vurderes endret. De
fremhever ogsé fordelene ved at seterbebyggelsen bevares, kulturlandskapet og seteromradene
opprettholdes og kulturhisterien gjeres tilgjengelig for allmennheten.

Fylkesmannen ser at bevaring av seterbebyggelse, kulturlandskap og seteromrader er viktige
samfunnsinteresser som ma ivaretas i plansammenheng, Vi ser ogsé at det kan veere behov for rask
avklaring i spgrsmélet om ftillatelse til bruksendring. Villreinhensynene er imidlertid tungtveiende
samfunnshensyn som 0gsa gjer seg gjeldende | denne saken.

Norge er det eneste landet | Europa som har intakte hgyfiellsakosystemer med bestander av villrein.
Av de norske villreinstammene stér villreinen i Dovre-Rondane-Salnkletten -regionen i en seerstilling,
da dette er de siste bestandene av den opprinnelige ville europeiske fjellreinen.

Gjennom Bern-konvensjonen og den internasjonale kanvensjonen om biologisk mangfold, har Norge
forpliktet seg til & ta vare pa sin opprinnelige flora og fauna. Det foreligger en rekke
stortingsdokumenter fra de siste &rene der villrein er omtalt som en norsk ansvarsart. Stortinget har
fulgt opp dette ansvaret gjennom St.meld. nr. 21 (2004-2005) og gjennom St.meld. nr. 26 (2006-
2007) om Regijeringens miligvernpolitikk ag rikets miljetilstand, med forslag om & opprette 10
nasjonale villreinomréader for & sikre villreinens leveomrader og sammenhengen mellom disse.

De nasjcnale villreinomradene skal sikres gjennom regionale planer. Regional plan for Rondane-
Salinkletten er enné ikke retiskraftig, men planprosessen er kommet langt. Planen er, etter to
haringsrunder, vedtatt i fylkestingene i Hedmark og Oppland. Pga. innvendinger til planen fra
Fylkesmennene i Hedmark og Oppland, er den sendt til Miligverndepartementet for behandling.

| den nye regionale planen ligger Storgrytdalsseter inne i nasjonalt villreinomrade. | leveomradet vil
mulighetene for & utvide eksisterende turistvirksomhet vaere strengere enn i buffersonene og
utkantomradene.

Gjeldende fylkesdelplan for Rondane er klar pa at det ikke skal etableres nye turistbedrifter eller
andre virksomheter i villreinens leveomrade, samt at det ikke skal foretas utvidelser av eksisterende
bedrifter og turisthytter.

Retningslinjene for bl.a. utvikling av eksisterende turistvirksomheter og sméaskala turistvirksomhet
knyttet til eksisterende setre i ny regional plan for Rondane-Salnkletten er av de forhald som vil bli
avklart giennom Miljgverndepartementets nzer forestaende behandling av planen. Slik Fylkesmannen
ser det vil det vaere uheldig dersom en foregriper departementets helhetlige vurdering av planen ved
& gi dispensasjon til et tiltak som bade Fylkesmannen i Hedmark og Vilireinnemda for Rondane-
Seinkletten har uttalt seg negativt til av hensyn til villreininteressene.

Oppsummering
Regional plan for Rondane-Salinkletten kan ikke brukes som grunnlag for a innvilge dispensasjon far

planen er ferdighehandlet i Miljaverndepartementet. Statlig/regional myndighet har uttalt seg negativt
om sgknaden. Etter en helhetsvurdering finner en ikke at det foreligger tungtveiende grunner nok til &
innvilge dispensasjon s& lenge regional plan for Rondane-Sainkletten ikke er ferdigbehandlet i
Mijlaverndepartementet.

Fylkesmannen vil bemerke at nér det foreligger ny regional plan for omradet, vil det vaere anledning
til & seke pé nytt.




Vedtak

Fylkesmannen i Oppland omgjer Stor-Elvdal kommunes vedtak av 1. juni 2011, sak 11/26 og avslar
spknaden om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel for bruks- og fasadeendring av

Storgrytdalsseter. Lovens vilkar for dispensasjon er ikke oppfylt og dispensasjon kan da ikke
innvilges, jf pbl. § 19-2.

Vedtaket kan ikke paklages, jf. fvl. § 28.
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