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HORINGSUTTALELSE REGIONAL PLAN RONDANE-S@LNKLETTEN

Nasjonalparkriket Reiseliv er destinasjonsselskapet for Rondane og Dovrefjell og har
120 medlemmer fra reiseliv, handel og produksjon i kommunene Sel, Dovre og Lesja.

Visjon:

Nasjonalparkriket Reiseliv skal samle reiselivet i regionen og skape entusiasme og tillit hos
bdde bedrifter, lokalbefolkning og turister. Regionen skal fremstd som et attraktivt
reisemd{ med en kiar og enhetlig profil, og med ffellsamfunnets natur og kultur som
innholdsmessig ramme.

Formal: -

Selskapets formdl er d markedsfdre Rondane, Dovrefjell, Reinheimen, og ellers reisemdl i
Lesja, Dovre og Sel. Selskapet skal pd vegne av eierne utvikle fellestiltak innen reiselivet,
samt sgke d vaere en premissleverandgr for politikkutforming.

Forretningside:

Nasjonalparkriket Reiseliv skal pd vegne av medlemmene samordne markedsfaring,
informasjon, salg og produktutvikling som skal tilfere naringen i regionen mer lpnnsom
trafikk gjennom flere kunder og gkt betalingsvilje.

Denne hgringsuttalelsen er utfart med bred forankring blant vare medlemmer og
representerer sdledes store deler av reiselivsnaeringen i Sel og Dovre. Styret i
Nasjonalparkriket Reiseliv AS har godkjent denne hgringsutalelsen p vegne av
nzeringen og dens interesser og betydning i regionen.
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GENERELL TILBAKEMELDING TIL PLANEN OG NASJONALT VILLREINOMRADE

Nar neeringen i Nord-Gudbrandsdalen leser forslaget til ny regional plan for vire
fjellomrader, stiller de seg sp@rrende til om det er gnskelig 3 ha fortsatt
naringsutvikling i reiselivet. Reiselivet er en viktig nzering for opprettholdelse av
befolkningsgrunnlaget i Nord-Gudbrandsdalen, og nzringen vil understreke at Oppland
fylkeskommune ma vektlegge sin rolle som utviklingsaktgr, slik at planen i tilstrekkelig
grad tar hensyn til ulike aspekter vedrgrende naringsutvikling.

Det skrives flere steder i hoveddokumentet om helhetlig planlegging og forvaltning av
fiellomridene som ogsa3 skal legge til rette for et n®ringsgrunnlag for levende bygder
(pkt 1.2.2, andre avsnitt). Nzeringen ser ikke hvordan dette er hensyntatt i selve planen
som derimot oppfattes som en ytterligere begrensning av naringsmessig bruk av
fijellomradene utover Forvaltningsplanen.

Det Nasjonale Villreinomradet er nd s stort at f.eks. hele 80% av Dovre kommune er
definert som villreinens leveomrade. Nar definisjonen pé deler av leveomradet, spesielt i
omradene rundt Hevringen, er basert pa enkeltvise observasjoner av rein og likevel
definerer dette omradet som trekkorridor for rein (ref. Forvaltningsplanen vedlegg 13
og 14), s mener neeringen det er a ta fgre var prinspippet for langt, nar disse konkrete
omridene kan defineres som kritiske leveomrdder som m3 inkluderes i nasjonalt
villreinomride.

Naringen mener ogsa at grensenene og sonebegrensningene til det nasjonale
villreinomradet mé ta med seg falgende setning som er hentet fra hoveddokumentet pkt.
1.1, andre avsnitt: “Pd globalt nivd regnes villreinen som livskraftig pd grunn av vid
sirkumpolar utbredelse og antatt store bestander. Arten stdr heller ikke pd den norske
rgdlista, men Norge er det eneste landet i Europa som har intakte hayfjellsakosystemer
med bestander av villrein.” Det er her viktig & merke seg at Rondane jkke har et inntakt
hgyfjellsgkosystem si lenge fjellreven fortsatt er utryddet i dette fjellomridet. For
nzringen kan det nesten virke som om forvaltningsmyndighetene mj lete etter gode
faglige argumenter for i ytterligere begrense ferdsel og bruk av fjellomréidene vére.

DEFINISJONEN AV RONDANE I PLANDOKUMENTENE

Planen viser tydelig at den drar bide Rondane Nasjonalpark og Dovre nasjonalpark
giennomgadende inn i begrepet Rondane. Det resulterer i at forvaltningsmyndighetene vil
bruke Rondane-begrepet pd samme méte som villreinforvalterne i dag bruker Rondane-
begrepet for omridet der “Rondane-reinen” beveger seg. Med denne planen har
forvaltningen nd utvidet Rondane til 4 strekke seg helt til E6 over Dovrefjell. Det er riktig
at Rondane-reinen gar der iblant, men grensen til Rondane gér ikke der.

For andre, som forholder seg til nasjonalpark-informasjon og reiselivsbegrep, blir dette
forvirrende. Begrepet Dovre nasjonalpark blir i denne sammenhengen helt borte og
planen bgr siledes endres til 3 ta innover seg det faktum at det her er snakk om to
nasjonalparker.
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NZARINGENS INVOLVERING I SCENARIO- OG PLANARBEIDET

Det henvises flere steder i hoveddokumentet til scenarioarbeidet som fremkommer i
Delrapport Rondane. @F-rapport 7/2010. Det vises der til et grundig og lokalt forankret
arbeid i planprosessen, Nar det gjelder scenarioarbeidet, si mener reiselivets
representanter i arbeidsgruppa i Sel at deres synspunkter og innspill ikke ble tatt med
og dermed ikke kommer fram i scenarier og selve innholdet i den regionale planen.
Dette farte til at neringen pa avsluttende mgter ikke ville gi god for det arbeidet som
ble gjort i scenariearbeidet.

I selve planarbeidet henvises det ogsi til en grundig og godt lokalt forankret prosess
med involvering av styrings- og prosjektgrupper. Det er viktig & pipeke at neeringen
ikke var involvert i dette arbeidet (se vedlegg 1 - Styringsgrupper, prosjektgrupper og
prosjektledere), Naeringen mener dette er nok et eksempel pé at planen ikke ivaretar
intensjonen i “Fjellteksten” der regjeringen la opp til gkt verdiskapning og
reiselivsmessig naeringsutvikling i tilknytning til nasjonalparker og stgrre
verneomrader.

Med dette som bakgrunn anser naringen konsekvensvurderingene som mangelfulle, og
stiller derfor som krav at det blir gjort konsekvensutredninger der naeringen faktisk blir
tatt med som en viktig partner i dette planarbeidet.

REISELIVETS UTVIKLING OG DENS BETYDNING I SEL OG DOVRE

Det er viktig 4 merke seg at den turistrelaterte virksomheten i 2006 resulterte i at hver
5. arbeidsplass i Sel og Dovre er basert pa at det kommer turister til regionen og bruker
penger lokalt (T@1-Rapport 836/2006).

[ falge SSB var det i ar 2000 52 757 hotellovernattinger i Sel, mens det i 4r 2010 kun var
38 906 overnattinger. For Dovre er nedgangen fra 37 622 i 4r 2000 til 33 269i 2010.
Dette er en nedgang pa hele 26 % pd i Sel og 12 % i Dovre over de siste 10 ar. Samtidig
viser statistikken at disse to kommunene taper markedsandeler til andre omrader i
Gudbrandsdalen og landet forgvrig.

Tallene er skremmencde for alle som gnsker a opprettholde befolkningsgrunnlaget i
Nord-Gudbrandsdalen, og det er bred enighet i det lokale nzeringsliv om at utkastet til
den nye regionale planen er med p4 & forsterke denne negative trenden.

Pa Mysuseter er det n3 kun en aktiv overnattingsbedrift igjen og pa Hgvringen sliter
flere bedrifter med Ignnsomheten. Arsakene er komplekse, men en vesentlig faktor er
kravene til gkt tilrettelegging av aktiviteter, stier og leyper som nzeringen i randsonen til
Rondane har vesentlig stgrre utfordringer med & mgte enn konkurrerende virksomhet
spesielt lenger sgr i Gudbrandsdalen.

HOVEDMALET 0G DELMALENE | PLANEN

Hovedmalet er definert som falger i pkt, 4.1: “Planen skal forene mdlene om lokal
omstilling og utvikling med nasjonale mdl om en helhetlig forvaltning av fjellomrddene og
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sikring av villreinens leveomrdder, jfr. oppstartsbrev frd Miljgverndepartementet av
12.04.2007.” Hovedmalet kan tolkes dithen at det er det lokale naeringsliv som skal
omstille seg og ha en utvikling som er tilpasset en sikring av villreinens leveromrider.
Neringen er klar pd at dette hovedmalet md nyanseres i forhold til at det flere steder i
plandokumentet refereres til at planen skal sikre lokalsamfunnene rundt Rondane og
Sglnkletten gode muligheter for naerings- og bygdeutvikling.

Hovedmadlet md derfor omformuleres slik at det i langt st@rre grad fremstir som at det
her er to divergerende interesser som skal mgtes pa en fornuftig middelvei som sikrer
levedyktige bygder i Nord-Gudbrandsdalen.

Nettopp for i ta hgyde for denne balansegangen mellom bruk og vern og ikke minst
siden det i bestillingsbrevet fra Miljgverndepartmentet stir f@lgende: “Fjellomrddene
skal forvaltes som landskap der kultur- og naturressursene, neringsmessig utnytting og
friluftsliv sikres og gjensidig utfyller hverandre.”, si mener nzeringen at delmal 1 og 2 bar
bytte plass. Da vil delmadlet “Sikre lokalsamfunnene rundt Rondane og Spinkletten gode
muligheter for nerings- og bygdeutvikling.”, blir det fgrste delmilet i planen og samtidig
vaere | overenstemmelse med bestillingsbrevet.

KOMMENTARER TIL GENERELLE RETNINGSLINJER FOR PLANEN

Neaeringen ser positivt pa at det i stgrre grad et tatt med i retningslinjene at tiltak i innen
planomradet skal konkret vurderes opp mot villreinens omradebruk til ulike tider av
aret (pkt. 5.2). Samtidig mener naeringen at det spesielt innenfor omridene nzringsliv
og ferdsel dpnes for usikkerhet i forhold til de allerede vedtatte reguleringer i
Forvaltningsplanen. Under punktet “Eksisterende godkjente planer” ma det derfor
presiseres at den regionale planen er retningsgivende og ikke kan overprgve
forvaltningsplanen nar det gjelder ferdsel og bruk av de omrider som er regulert i
forvaltningsplanen.

Under avsnittet for “Neeringsliv” i pkt. 5.2 md ogsa Sel kommune taes med i de omridene
som er mest utsatt nir det gjelder bosetting og arbeidsmarked. Sel sliter med de samme
utfordringene som Dovre og de gvrige kommunene som er definert her. Se ogsa
informasjon fra SSB over som viser at Sel har hatt en nedgang i hotellovernattinger pa
hele 26 % de siste 10 3r.

KOMMENTARER TiL SONENE I PLANEN

I Sone 1 defineres det en gvre total ramme pd 100 kv bruksareal for eksisterende
bebyggelse utenfor regulerte omrider. Neringen mener at slike kvadratmeter-
begrensninger bgr lempes pa for de kommunene som er sarskilt utsatte nar det gjelder
bosetting og arbeidsmarked. Naeringsutviklingen som er relatert til hyttebygging i Sel og
Dovre er vesentlig og da det ikke kan pavises noen gkning i antallet hyttedegn selv om
om kvadratmeterantallet gker, s3 mener neeringen at dette inngér i falgende setning fra
pkt 5.2: “Tiltak som har smd ringvirkninger i forhold til ferdsel i leveomrddet bar tillates”.
Falgelig ber kvadratmetergrensen settes til 140 kvm som er det samme som for sone 2.
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Videre skrives deti planen at det i sone 1 under “Veger og motorisert ferdsel” at veger
som medfarer konfliktfylt ferdsel inn i sone bgr vurderes stengt med bom i hele eller
deler av dret. Dette er et av flere eksempler pd at den regionale planen forsgker &
overstyre Forvaltningsplanen. Veier som ikke skal stenges som for eksempel gjennom
Grimsdalen og til Smuksjgseter, md i s& fall tegnes inn og falge de retningslinjer som er
definert i Forvaltningsplanen. Disse to veiene er ogsa markert pi temakartet som veier
som ikke skal vinterbreytes, Naeringen papeker at gjeldende vintervei mi reguleres inn
pa lik linje som i Forvaltningsplanen slik at de turistbedriftene som er bergrt er sikret
bade sommer- og vintervei.

Under avsnittet “Retningslinjer for friluftsliv og ferdsel” for sone 1, skrives det at
merkede stier og lgyper skal legges utenom de mest sirbare omridene. Igjen pipeker
nzeringen at det er Forvaltningsplanen som er ferende og at den regionale planen
saledes ikke skal legge nye fagringer pa allerede etablerte stier og lgyper i
verneomradene. Heller ikke nyetableringer og omlegginger skal overstyre de
retningslinjer som er definert i Forvaltningsplanen. Det stdr riktignok at tilpasset ferdsel
og aktiviteter i forhold til drstidene med sommer- og vinterbeiter er uproblematisk i
Sone 1, men s3 lenge disse omradene ikke fremgar av temakartene blir dette
utfordrende for alle parter i forholde seg til.

KOMMUNEYVIS OPPSUMMERING AV KONSEKVENSVURDERINGER (SEL O0G DOVRE)

I den kommunevise oppsummeringen for Dovre s vises det til at oppretting av
landskapsverneomrade pa Dovrefjell har gjenopprettet villreintrekket fra Rondane og
over mot Snghetta. Dette er feil, reinen trekker ikke over E6 og jernbane.

I den kommunevise oppsummeringen for Sel vises det til at det i scenariearbeidet i
kommunen kom frem at det ikke er gnske om noen sterk utvikling, verken blant
bedrifteirne eller hyttebygging. Neeringen mener dette er en vridning av de innspill som
er gitt og mener riktig formulering er at naringen gnsker en moderat, men baerefkraftig
utvikling.

I oppsummeringen for bide Sel og Dovre skrives det at det er obsertvert rein i
omridene som kommunene gnsker d utvikle. Neeringen gnsker & understreke at
observasjoner av rein ikke er et argument for 3 begrense n®ringsutvikling og ber
sdledes taes ut av oppsummeringen og som grunnlag for definisjon av nasjonalt
villreinomrade.

FORHOLDET TIL FORVALTNINGSPLANEN

Siden Forvaltningsplanen stort sett regulerer samme omride som Sone 1 i den regionale
planen, mener nzeringen at det ikke skal vaere ngdvendig med en omkamp p4 alle de
punkter som ble behgrig diskutert og lokalt forankret i arbeidet med
Forvaltningsplanen. Med dette som utgangspunkt og for i lette bade forvaltning og
forutsigbarhet, bgr den regionale planen i stgrre grad referere tit Forvaltningsplanen
ndr det gjelder regulering av Sone 1.
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Nzeringen har i telefonmgte med Olav Talle onsdag 5. januar, fitt bekreftet at den
regionale planen er retningsgivende og siledes ikke kan overprgve forvaltningsplanen.
Samtidig uttalte Talle i samme mgte at intensjonen er at regional plan skal dpne for flere
muligheter enn det som er gjeldende i dag. Med hensyn til hvordan Sone 1 er definert pd
temakartet og hvordan de generelle retningslinjene er beskrevet, si oppfatter naringen
denne planen som en omkamp pd viktige omrider som ble avklart i forvaltningsplanen.

Det faktum at det nasjonale villreinomradet gir utover verneomradene flere steder og
samtidig ikke tar hgyde for de ulike sonene som er definert for aktivitet og ferdsel i
forvaltningsplanen er utfordrende for bide nering, kommune og ikke minst forvaltning.
Nzeringen mener at det nasjonale villreinomradet (Sone 1) ma fglge de strengest
regulerte sonene i forvaltningsplanen.

Et konkret eksempel pd dette er de soner som er regulert for organisert ferdsel i
forvaltningsplanen (vedlegg 19 i forvaltningsplanen) og de begrensninger som den
regionale planen gjeninnfgrer pd disse omridene.

KANALISERING AV TRAFIKK

I planen er kanalisering av trafikk og dette som et avbgtende tiltak for ferdsel innover i
villreinomradet et sentralt virkemiddel. Dette er et virkemiddel som nzeringen ogsi
gnsker velkommen i den grad kanaliseringen tar innover seg at trafikken ma ledes i
interessante omrader for den tilreisende og bygdefolket. Det er mulig 4 kanalisere
trafikk, men 3 legge store deler av sti- og lgypenett til sane 2 og 3 er ikke ensbetydene
med at dette er der folk vil ga.

Fortsatt kanalisering av trafikk ogsa i Sone 1 er pdkrevd og nzeringen savner igjen bedre
koordinering med Forvaltningsplanen som tar for seg bide skilgypenett og merka
turstier.

Nzeringen mener ogsa at kanalisering av ferdsel ikke ma innebzre forbud mot fri ferdsel
slik at fortsatt tradisjonell bruk av fjellomrddene mi aksepteres.

MANGLENDE ELEMENTER I PLANEN

Det er flere elementer som ma med i plankartene dersom det ikke i stgrre grad skal
henvises til retningslinjene i forvaltningsplanen. Dette handler i hovedsak om skilgyper
og preparering av disse, merkede turstier og beltebilsporet/vinterveien fra Hgvringen
til Smuksjgseter.

Nazringen mener at det hviler et stort usikkerhetsmoment rundt fremtiden for de
allerede eksisterende lgyper og stier i Sone 1, s lenge disse ikke er tatt med som et eget
punkt i planen og ber om at ngdvendige endringer her gjgres. Motorferdsel i forbindelse
med lpypekjaring i Sone 1 ma ogsa reguleres inn i planen pé lik linje som i
forvaltningsplanen.

Ogsa vinterveien fra Havringen til Smuksjaseter mi reguleres inn i planen. Det arbeides
med 3 finne alternative traseer som ligger lenger ned i terrenger og utenfor
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nasjonalparken (ref Forvalthingsplanen), men dette er meget utfordrende pé grunn av
terrengets s@regenheter i det omridet som det gnskes ny trase i.

VINTERBROYTING AV VEIER

Temakartet for vinterstengte veier regulerer veier i Sone 2 og 3 som naringen mener
bgr holdes utenfor denne planen pa grunn av disses betydning for villreinen og ferdsel
inn i Sone 1. Vinterstengte veier i regulerte hytteomrader pa f.eks. Havringen og
Mysuseter pavirker minimalt ferdsel inn i Sone 1, men har derimot med attraktiviteten
pa bruken av hyttene som allerede er i omridet. Som et viktig element i i veere
konkurransedyktige og opprettholde de enorme ringvirkningene som hyttebruken har
for det lokale naringsliv ber naringen om at det bgr vzere opp til kommuneplaner og
regulere vinterbrgytede veier spesielt i Sone 3 som er definert som en utvikingssone.

Forbudet mot vinterbreyting av bilveien inn til Smuksjgseter fra Hgvringen ber ogsa
taes ut av planen, da brgyting av denne avhenger av vaer og fareforhold pa vinterveien.

FORVALTNING OG ENDREDE BEHOV OVER TID

Forvaltningen av fiellomridene vare synes uoversiktlig da det eksisterer et tydelig
overlapp mellom forvaltningsplanen og den regionale planen pé flere omrider. Samtidig
er det en rekke aktgrer med ulik ansvarmyndighet som naeringen ma forholde seg til ved
f.eks. et @nske om en endring eller ny skilgype i Sone 1. Naeringen gnsker en klargjaring
og forenkeling av ansvarsforhold og regulering i ulike planer for fjelomradene, spesielt i
Sone 1.

Det vil utvilsomt komme behov for etablering av nye lgypetraseer og stier og ikke minst
omlegging av disse innenfor nasjonalt villreinomrade, Siden den regionale planen
gnsker 3 ta innover seg bruken av verneomridene, s& m det presiseres hvordan
kommuneplaner og lokalt naeringsliv skal forholde seg til slike forvaltningsspgrsmadl.
Neeringen papeker at strengere regulering for bruk av verneomridene enn det som
allerede er definert i forvaltningsplanen er meget problematisk.

Naeringen gnsker ogsi i stille et spgrssmal om konsekvensene av den gkende
reinsstammen. Fellingsprosenten i Sel og Dovre er nedadgdende samtidig som
rekrutteringen til reinsjakt gar nedover. Vil forvaltningsmyndighetene sette inn tiltak for
ytterligere regulering av villreinstammen eller vil den kreve et stadig sterre areal som
igien kommer som en belastning for lokalbefolkningen og dens mil om 3 opprettholde
befolkningsgrunnlaget i Nord-Gudbrandsdalen?

KOMMENTARER TIL HANDLINGSDELEN

N=eringen ser positivt pd flere av tiltakene i handlingsplanen, men gnsker samtidig &
understreke betydningen av at foreslatte tiltak i handlingsprogrammet blir realisert. Et
sentralt spgrsmal da blir finansiering av tiltakene. Naeringen mener at
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forvaltningsmyndighetene mé vaere med 4 bidra skonomisk til f.eks. kanaliserende tiltak
som konsekvens av at allerede etablert infrastruktur legges ned.

Flere steder i handlingsplanen blir Dovre tatt med og ikke Sel og naeringen papeker igjen
at disse to kommunene bgr behandles likt med hensyn til den felles sarbarhet de stir
overfor. For eksempel mener vi at Sel ogsd mi inkluderes i pkt. 15 i avsnitt 6.3.1.

I handlingsprogrammet blir enkelttiltak trukket frem og neeringen mener at deti pkt. 3
avsnitt 6.2.1 bgr taes med en skilgype som i lengre tid har vart etterlyst som
kanaliserende tiltak og som erstatning for nedlegging av skilgypa til Langtjern. Denne
lgypa vil fungere som en rundlgype fra laypa mellom Hgvringen og Smuksjgseter og
over Kvannslidalsia for sa a returnere til Havringen pa nordsiden av &a,

OPPSUMMERING

Basert pd innspillene fra naeringen som er omtalt tidligere i dette hgringsdokumentet sa
ma Nasjonalt Villreinomrade tilpasses til de reguleringer, muligheter og begrensninger
som allerede ligger definert i Forvaltningsplanen for Rondane. Det ma vzere klart
definert i plandokumentasjonen at det er Forvaltningsplanen som regulerer ferdsel og
aktiviteter i verneomrédene, og at den Regionale Planen sdledes ikke kan innf@re
begrensninger som ytterligere reduserer mulighetene for bruken av fjellomradene vare.

Nasjonalt villreinomride ma defineres utenfor de regulerte sonene for organisert
ferdsel i forvaltningsplanen og sdledes ta inn over seg det faktiske leveomridet for
villreinen. Alle involverte parter vet hvor viktig det er for nseringen at den fortsatt kan
bruke fjellet som rekreasjonsomride og ytterligere begrensninger av fjellomradene
utover forvaltningsplanen, er fagrste steg i en avvkling av all turistrelatert virksomhet i
Sel og Davre.

Naeringen ber om at den med denne hgringsuttalelsen blir tatt med pa lag videre i
prosessen med den regionale planen slik at vi alle kan st inne for at planen oppfyller
bestillingsbrevet fra Miljgverndepartmentet der det stir folgende: “Fjellomrddene skal
forvaltes som landskap der kultur- og naturressursene, naringsmessig utnytting og
friluftsliv sikres og gjensidig utfyller hverandre.”,

Styremedlem Liv Bjerke {OFK} deltok ikke i behandlingen av denne saken.

eti NaS)onalparkrlket Reiseliv AS

Hans Martm Hovengen
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